Upostevanje pravil o enakih moznostih obeh spolov pri kandidiranju

Kako se dolo¢be Zakona o lokalnih volitvah o upoStevanju enakih moznosti moS$kih in Zensk
uveljavijo pri kandidiranju na rednih lokalnih volitvah v letu 20187

Na rednih lokalnih volitvah 2018 se glede nagela enakih moznosti spolov uporablja 70.a ¢len
Zakona o lokalnih volitvah, ki dolo€a da morajo politicna stranka ali volivci, ki v volilni enoti
doloCijo ve¢ kot enega kandidata za ¢lana obcinskega sveta, dolociti kandidate oziroma
kandidatne liste tako, da pripada vsakemu od obeh spolov najmanj 40 % kandidatur oziroma
mest na kandidatni listi ter svoje kandidate oziroma kandidate na prvi polovici kandidatne liste
razporediti izmenic¢no po spolu. Dolo¢ba prvega odstavka tega ¢lena ne velja za kandidatne
liste, na katerih so uvrsceni trije kandidati oziroma kandidatke, pri ¢emer mora biti na
kandidatni listi, na katero so uvrd€eni trije kandidati oziroma kandidatke, najmanj en
predstavnik vsakega od spolov.

Ta ¢len se nanasa na sestavo kandidatnih list in je absolutno obvezujo€. V primeru, €e bi bila
kandidatna lista sestavljena v nasprotju s to zakonsko dolo¢bo, bi jo morala ob&inska volilna
komisija zavrniti, saj gre za materialni pogoj. Pri tem je pomembno, da sta upoStevana oba
pogoja in sicer predpisani minimalni delez vsakega od obeh spolov ter izmeni¢na razporeditev
kandidatov po spolu na prvi polovici kandidatne liste. Spolne kvote se preverjajo na ravni
volilne enote in ne na ravni celotne obcine, Ce je ta razdeljena na vec volilnih enot.

la Spolne kvote v vec¢inskem volilnem sistemu na lokalnih volitvah 2018

Kako upostevati sistem spolnih kvot na lokalnih volitvah 2018 v okviru vecinskega volilnega
sistema?

V sistemu vecinskih volitev se glasuje neposredno o kandidatih. Ob&ine so sicer lahko
razdeljene bodisi v eno ali pa (praviloma) vec volilnih enot. V ob¢inah, ki so razdeljene na ve¢
volilnih enot, se lahko v eni volilni enoti glasuje o ve¢ kandidatih, vendar najve¢ o treh. Obc¢ina
je lahko v vecinskem volilnem sistemu tudi ena volilna enota, kadar sestavlja obc&inski svet
sedem obdinskih svetnikov. Vsaka politicna stranka ali lista kandidatov lahko v posamezni
volilni enoti doloCi najvet toliko kandidatov, kolikor ¢lanov obc&inskega sveta se voli v volilni
enoti. Spolne kvote v ve€inskem volilnem sistemu se uporabljajo na naslednje mozne nacine:

- Ce se v volilni enoti voli enega ¢lana obCinskega sveta ali predlagatelj predlaga samo
enega kandidata (Ce se volijo dva oziroma trije) ni vezan na pravila zagotavljanja enakih
moznosti obeh spolov;

- Ce se v volilni encti voli dva ¢lana obclinskega sveta, je isti predlagatelj, Ce predlaga
dva kandidata dolzan predlagati enega moSkega in eno zensko;

- Ce se v volilni enoti voli tri lane ob&inskega sveta, je isti predlagatelj,

o Ce predlaga dva kandidata dolzan predlagati enega moskega in eno Zensko in
o Ce predlaga tri kandidate dolzan uposStevati pravilo iz drugega odstavka 70.a
¢lena (najmanj eden vsakega od obeh spolov);

- Ce se v volilni enoti voli sedem ¢€lanov obCinskega sveta, je isti predlagatelj dolzan
upoStevati tako pravilo o najmanj 40 % kandidatov vsakega od spolov na listi
kandidatov kot pravilo o izmenicni uvrstitvi kandidatov in kandidatk na prvi polovici liste
(prvih &tirih — dve kandidatki in dva kandidata razporejeni izmeniéno). Ce na listi
kandidatov pravilo zadrge ni upoStevano, obcinska volilna komisija kandidatur ne
zavrne, ker to ni vsebinska napaka, kot to velja pri kandidatnih listah za proporcionalne
volitve. Razlog, da se tako sestavljena lista ne zavrne je v tem, da napaka v sestavi
liste kandidatov, ki se volijo po veCinskem nacelu, nima nobenih posledic tako za
pasivno volilno pravico kandidatov kot tudi ne za aktivno volilno pravico volivcev, saj



so na volilnem listi¢u posami¢ne kandidature razporejene glede na rezultat Zrebanja in
ne po predlagateljih.

2a Primeri iz sodne prakse glede spolnih kvot

Povzetek:

Izpolnjevanje spolnih kvot je materialni pogoj pri presoji zakonitosti, kar pomeni, da ne gre za
formalno pomanijkljivost, temve¢ za njeno vsebinsko neskladje z zakonom.

Soglasje kandidata je nepreklicno, naknadni umik kandidature ni mogoc.

OVK presoja zakonitost kandidatne liste v celoti, delna zavrnitev je mozna zgolj kadar obstaja
zakonski razlog, ki se ti¢e posamezne kandidature in ne liste kandidatov.

Kadar predlagatelj viozi listo kandidatov, ki izpolnjuje zakonsko dolo¢bo glede spolnih kvot (ob
vlozitvi), naknadno pa se izkaze (ob preverjanju zakonitosti), da se zaradi razlogov izven
domene predlagatelja, porusi izpolnjevanje zakonske dolo¢be in obstaja razumen razlog za
razlicno obravnavanje kandidatnih list, se lahko kandidatna lista delno potrdi ob predpogoju,
da obstaja zakonski razlog, ki se ti¢e posamezne kandidature in ne liste kandidatov (na primer:
dvojna kandidatura posamezne osebe ali smrt kandidata po oddaji kandidatne liste).

A) Poskus umika kandidature enega kandidata zaradi doseganja pravega razmerja
med spoloma (Sodba Vrhovnega sodis¢a RS, Uv 12/2011) — »umik kandidature«,
»delna zavrnitev«, »narava napake«

Primarnemu predlogu pritoZnice, naj sodiS¢e izpodbijano odlocbo odpravi in kandidatno listo
potrdi v celoti, Vrhovno sodiS€e ni moglo slediti, kajti tako potrjena kandidatna lista bi bila
neskladna z zakonom. Glede na popolno jasnost dolo¢b Sestega in sedmega odstavka 43.
Clena ZVDZ takSne kandidatne liste po presoji Vrhovnega sodiS€a ni mogoce potrditi niti ob
uposStevanju nacela sorazmernosti.

Po dolocbi 50. ¢lena ZVDZ je namre€ soglasje kandidata nepreklicno, zato je izjava o umiku
soglasja pravno neupostevna. Delna zavrnitev liste kandidatov glede te kandidatke torej po
ZVDZ ni mogoca. Prav tako pa tudi ne delna zavrnitev glede katere od ostalih kandidatk, saj
S0 vse posamicne kandidature skladne z zakonom. Tretji odstavek 56. ¢lena ZVDZ po mnenju
Vrhovnega sodiS¢a omogoc€a delno zavrnitev liste kandidatov le v primeru, ¢e za to obstaja
zakonski razlog, ki se tiCe take posamezne kandidature in ne liste kandidatov.

Pri neskladju liste kandidatov z dolocbo Sestega odstavka 43. Clena ZVDZ ne gre za formalno
pomanijkljivost liste kandidatov, temveC za njeno vsebinsko neskladje z zakonom. Volilna
komisija zato ni bila dolZzna postopati po drugem odstavku 56. ¢lena ZVDZ, ki se samo nana$a
na primere, ko OVK ugotovi formalne pomanijkljivosti liste kandidatov.

B) Hkratna kandidatura istega kandidata na dveh kandidatnih listah (Sodba
Vrhovnega sodis¢a RS, Uv 8/2018) — »odgovornost predlagatelja«,
»Sorazmernost«

Obravnavani primer pa se v bistvenem razlikuje od primerov, ko je neupostevanje predpisanih
»spolnih kvot« posledica predlagateljeve napake pri dolo€itvi liste kandidatov. Izpolnjevanje
ustreznega deleza kandidatov po spolu je sicer pogoj, da kandidat sploh lahko uveljavlja
pasivno volilno pravico. Vendar je polozaj predlagatelja (in s tem kandidatov na njegovi listi),
ki predloZi v potrditev listo kandidatov, ki Ze izhodiS¢no ne upoSteva predpisanega deleza
kandidatov po spolu, drugaCen od polozaja predlagatelja, ki je v potrditev predlozil listo



kandidatov, da sta spola zastopana v skladu z zakonom, kasneje pa se to razmerje spremeni
zaradi kasneje ugotovljene neveljavnosti kandidature posameznega kandidata zaradi
njegovega hkratnega kandidiranja na listi druge politicne stranke. Po presoji vrhovnega
sodiS¢a je namreC pritoznik v obravnavanem primeru breme dokazovanja zakonitosti liste
kandidatov glede pogoja spolnih kvot izpolnil, s predlozitvijo liste kandidatov, ki je ta pogoj
izpolnjevala. Zakon res doloca, da lahko vsakdo kandidira samo v eni volilni enoti in samo na
eni listi kandidatov ter da je za vsako kandidaturo potrebno pisno soglasje kandidata in da je
soglasje kandidata nepreklicno. Vendar pa ne doloa obveznosti predlagatelja liste, da za
svoje kandidate preveri, ali ti morda niso ze oddali svoje soglasje h kandidaturi drugi politi¢ni
stranki oziroma skupini volivcev. Taka dolznost predlagatelja tudi iz narave stvari ne izhaja.
Podatek o danem soglasju namrec€ ni javno objavljen, niti se o tem ne vodi uradna evidenca.

C) Poskus umika kandidature enega kandidata zaradi doseganja pravega razmerja
med spoloma (Sodba Upravnega sodis¢a RS, Il U338/2014) — »umik
kandidature«, »delna zavrnitev«

Clen 70.a Zakona o lokalnih volitvah dolo¢a dve pravili, in sicer da vsakemu spolu pripada
najmanj 40 % kandidatur oziroma mest na listi kandidatov in da morajo biti kandidatke in
kandidati na prvi polovici kandidatne liste razporejeni izmeniéno po spolu. Pri tem pa doloca
izjemo za liste s tremi kandidati oziroma kandidatkami, kjer mora biti najmanj en predstavnik
vsakega spola. Navedene pogoje je treba Steti kot materialne pogoje pri presoji zakonitosti
liste kandidatov. Zato je samo v primeru, ¢e so pogoji iz 70.a ¢lena Zakona o lokalnih volitvah
v celoti izpolnjeni, lista kandidatov v skladu z zakonom. V primeru neizpolnitve navedenih
pogojev je zato dolzna voliina komisija v skladu z doloCbo prvega odstavka 56. ¢lena ZVDZ
listo kandidatov zavrniti.

V obravnavanem primeru ni mozno upostevati pritoznikovega predloga, da naj sodis€e ob
upoStevanju odstopne izjave Cetrte kandidatke, potrdi listo glede prvih treh kandidatov. Po
dolocbi tretjega odstavka 56. &lena ZVDZ lahko volilna komisija listo kandidatov zavrne v celoti
ali samo glede posameznih kandidatov. Navedeno dolo¢bo pa je mogo€e uporabiti le v
primeru, ko za to obstaja zakonski razlog, ki se tiCe posamezne kandidature in ne liste
kandidatov, za kar gre v obravnavanem primeru. Tak3no stalis¢e je zavzelo tudi Vrhovno
sodidCe RS v sodbi Uv 212/2011. Zato se pritoZznik ne more uspesno sklicevati na sodbi
Upravnega sodiSca, s katerima je sodiSCe v primerljivih zadevah pred ¢asom sicer odlocilo
drugace, saj je sodis€e v obravnavanem primeru sledilo kasnejSemu, drugacnemu staliS¢u
Vrhovnega sodiS¢a.

Glede pritoznikove navedbe, da je Cetrta kandidatka umaknila kandidaturo, sodiS¢e pojasnjuje,
da je v skladu z doloCbo 70. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah za vsako kandidaturo potrebno
pisano soglasje kandidata, ki pa je nepreklicno. Zato navedeni umik kandidature imenovane
kandidatke v tem sporu ni relevanten. Prav tako pritoznik kot predlagatelj liste kandidatov po
preteku roka ne more spreminjati kandidatne liste.

D) Neustrezno razmerje med spoloma ni formalna pomanjkljivost (Sodba Upravnega
sodis¢a | U 1486/2014) — »narava napake«

70.a ¢len Zakona o lokalnih volitvah med drugim dolo€a, da morajo politicna stranka ali volivci,
ki v volilni enoti dolocijo ve€ kot enega kandidata za ¢lana ob&inskega sveta, dolo€iti kandidate
oziroma kandidatne liste tako, da pripada vsakemu od obeh spolov najmanj 40 % kandidatur
oziroma mest na kandidatni listi. Navedeni pogoj je treba pri presoji zakonitosti kandidatur
oziroma list kandidatov Steti kot materialni pogoj in ne za formalno pomanijkljivost. V primeru
neizpolnitve tega pogoja je volilna komisija dolzna, skladno s prvim odstavkom 56. ¢lena



ZVDZ, listo kandidatov zavrniti in ne, kot meni pritoznik, v skladu z drugim odstavkom istega
¢lena ZVDZ od predlagatelja zahtevati odpravo pomanijkljivosti. Prav tako se sodiS¢e ne strinja
s pritoznikom, da bi bilo mozno listo kandidatov zavrniti samo deloma. Glede posameznih
kandidatov je namre¢ mozno listo zavrniti samo v primeru, ko obstaja zakonski razlog, ki se
tice posamezne kandidature in ne liste kandidatov, za kar gre v obravnavanem primeru. V
zvezi s pritoZbeno navedbo, da bi bilo treba dopustiti ¢rtanje enajstega kandidata na listi, pa
sodidCe pojasnjuje, da je v skladu z dolo¢bo 70. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah za vsako
kandidaturo potrebno pisno soglasje kandidata, ki je nepreklicno. Zato takSno popravljanije liste
kandidatov ni mozno.

E) Naknadni popravek neustreznega razmerja med spoloma ni mogo¢ (Sodba
Upravnega sodiséa RS, Il U 333/2014) — »narava napake«

Pogoja iz €lena 70.a Zakona o lokalnih volitvah je treba Steti kot materialna pogoja pri presoji
zakonitosti liste kandidatov. Tako pri nespostovanju navedenih pogojev ne gre za formalno
pomanikljivost, ki bi jo bilo mogo€e naknadno odpraviti v smislu drugega odstavka 56. Clena
ZVDZ. Zato volilna komisija tudi ni bila dolZzna postopati po drugem odstavku 56. ¢lena ZVDZ
in ni bila dolZzna pozvati predlagatelja k odpravi pomanjkljivosti, saj se dolo¢ba nanasa samo
na primere, ko volilna komisija ugotovi formalne pomanijkljivosti liste kandidatov.



